Bedarfsgrundlagen der Lehrerarbeitszeit
Stand Oktober 2014

1. Bedarfsgrundlagen der Lehrerarbeitszeit

Im Folgenden wird die Lehrerarbeitszeitzuweisung beschrieben.
Thema ist die Zuteilung der Lehrerarbeitszeitkontingente an die Schulen, die dann auf der
Grundlage des AZMs an die Kolleginnen weiterverteilt werden.

Bildlich gesprochen wurde untersucht, nach welchen Vorgaben die Schultépfe gefiillt werden, aus
denen dann die einzelne Kollegin mit der AZM-Schopfkelle Arbeitszeit fiir ihre Lehrtatigkeit erhalt.

Um die Entwicklung tiber einen langeren Zeitraum beurteilen zu kénnen, wurden die Ergebnisse
der sogenannten Organisationskonferenzen (Orga) zusammengetragen und ausgewertet

(Als interessanter Nebeneffekt wurde dabei der tatsdchliche Umfang der Kiirzungen deutlich, die
mit der Einfiihrung des Lehrerarbeitszeitmodells (2003) und der Basisfrequenzerhéhung (2004)
verbunden waren, siehe dazu ,,Wirkungen der StreichmalBnahmen unter den Senatorlnnen Lange

und Dinges-Dierig“, gesonderter Text).

1.1 Arten der Bedarfe

An die Schulen kommt die Lehrerarbeitszeit aufgrund unterschiedlicher Bedarfs-Zuweisungen.

e Grundbedarf
O u.a. Schillerzahl bezogen
0 als Bedarfsgrundlage des Stellenplans durch die Bilirgerschaft beschlossen

e Unterrichtliche Férderbedarfe

O (z.B. Sprachforderung, Mehrbedarfe Ganztag, Integration, etc.)
e Schulbezogene Bedarfe

O (z.B. AltersermaRigung, Jahrgangsteams, SPR, etc.)
e Vertretungs- und Organisationsbedarfe

e Sonstige Bedarfe
O (z.B. GPR, Komplementarbedarfe, Fachpolitische MaBnahmen, etc.)

1.2 Relationen der Bedarfeln der Grafik unten sind die Relationen der Bedarfe

(Mittelwert) tGber einen langeren Zeitraum (2000-2011) dargestellt:
(Die Vertretungsbedarfe wurden herausgenommen, da sie in den Jahren 2003 und 2004 genutzt
wurden, um den tatsachlichen Umfang der SparmalRnahmen (AZM und Basisfrequenzerhdhung zu

verschleiern.)



Anteil am Gesamtbedarf ohne Vertretung, in %
(Durchschnitt 2000-2011, alle staatl. Schulen)

B Grundbedarf B Forderbedarf  Eschulbezogene Bedarfe M sonstige Bedarfe

2,63 2,20

7,03

Der Grundbedarf ist demnach der umfangreichste Anteil am Gesamtbedarf.
In den letzten Jahren haben sich aber die Relationen verschoben, da vor allem der Forderbedarf
groBer geworden ist. Das zeigt die Bedarfsaufteilung fiir das Schuljahr 2014/15

Anteil am Gesamtbedarf in %
(ohne Vertretung) , alle staatl. Schulen, 2014

B Grundbedarf  m Forderbedarf  mschulbezogene Bedarfe M sonstige Bedarfe

3,3 2,5

12,2

In den einzelnen Schulkapiteln weicht dieser Grundbedarfsanteil aber z. T. deutlich vom
Mittelwert aller staatlichen Schulen ab, dies zeigt die folgende Grafik.



Anteil des Grundbedarfs am Gesamtbedarf in %
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e Je hoher die Saule, desto geringer ist der Anteil der anderen Bedarfe am Gesamtbedarf.
Das geht von 7,1 % zusatzlich zum Grundbedarf im Gymnasialkapitel bis zu 28,5% im
Grundschulkapitel.

e Hier sind nur Prozentangaben wiedergegeben. Die Hohe der Grundbedarfe und deren
Vergleichbarkeit werden im Kapitel 1.6 untersucht.

1.3 Berechnung des Grundbedarf
In Vor-AZM-Zeiten berechnete man den Lehrerstundenbedarf anders als heute.
Fir jede Klassenstufe war die Orientierungsfrequenz (OF) und die Zahl der der Klassenstufe
zustehenden Lehrerwochenstunden (LW-Std) festgelegt.
Eine Klasse erhielt nur dann diese Stundenzahl, wenn sie genau die OF erreichte.
Zur Berechnung wurde die tatsachliche Zahl der Schiilerinnen des Jahrgangs durch die OF dividiert,

bevor mit der Zahl der LW-Std multipliziert wurde.
Schuelerzahl x Lehrerwochenstunden

Orientierungsfrequenz

Lehrerstundenbedarf =

Die Lehrerwochenstunden setzten sich zusammen aus Grundunterrichtsstunden und
Lehrermehrstunden.

Es wurden jeweils alle Schiilerinnen einer Klassenstufe zusammen betrachtet, unabhangig
davon, wie viele Klassen tatsachlich eingerichtet waren.

Das Arbeitszeitmodell hat die Berechnung der Arbeitszeit verandert und komplizierter gemacht.

Zitat aus dem Hauptbericht der Lehrerarbeitszeitkommission:

»Das Basisfrequenz-Modell

Zur Errechnung der Bedarfe fiir die Erteilung des Grundunterrichts ist zukiinftig ein Basisfrequenz-
Modell vorgesehen. Die Basisfrequenz einer Klassenstufe ist diejenige Schiilerzahl, fiir die einer
Schule die fiir den Grundunterricht nach Stundentafel erforderliche Lehrerarbeitszeit zugewiesen



wird. Dies setzt voraus, dass dieser Unterricht in ungeteilter Lerngruppe erteilt wird. Das heifst,
Fachunterricht, der eine Teilung der Klasse erfordert, ist nur méglich, wenn diese Teilungsstunden
durch Uberschreiten der Basisfrequenz gewonnen werden. Die Basisfrequenz darf im Durchschnitt
in einer Schule nicht unterschritten werden, weil dann die Erteilung des Grundunterrichts nicht
mehr gewdhrleistet ist. Jeder Schiiler, der iiber die Basisfrequenz hinaus eine Klasse besucht,
erbringt ein entsprechendes Mehr an Lehrerarbeitszeit fiir Teilungsunterricht und
Differenzierung.“*

Die Anzahl der zugewiesen Unterrichtsstunden berechnet sich nun nach folgender Formel:

Schuelerzahl x Grundstunden

Unterichtsstunden = p
Basisfrequenz

Der Wegfall der Lehrermehrstunden wird bei weitem nicht durch die Einfihrung der niedrigeren
Basisfrequenz ausgeglichen.

Konnte man in der Vor-AZM-Zeit die Anzahl der zugewiesen Unterrichtsstunden durch die Zahl der
Pflichtstunden dividieren, um auf die Lehrerstellen zu kommen, wird dies mit der Einfiihrung des
Lehrerarbeitszeitmodells komplizierter.

Es verdanderte sich nicht nur die Berechnung der zugewiesen Unterrichtsstunden, es wurde auch
eine neue , Arbeitszeit-Wahrung” eingefihrt, die Wochenarbeitszeitstunde (WAZ).

Die Unterrichtstunden sind nun auch in der Zuweisung nicht mehr gleichwertig, sondern werden
differenziert nach

- Schulform und

- Jahrgangsstufe und

- Fach.

Wohl weil eine differenzierte Zuweisung nach diesen Kriterien zu kompliziert war, fihrte man
einen sogenannten Durchschnittsfaktor ein, der nicht mit dem Unterrichtsfaktor verwechselt

werden darf, den die einzelne Lehrerln fiir den Unterricht in ihrem jeweiligen Fach angerechnet
bekommt..

In der Zuweisungsformel wurde auch die veranderte Berechnung der wochentlichen
Lehrerarbeitszeit eingearbeitet.

Pro Stelle werden von einer Lehrerin 46,57 Wochenarbeitszeitstunden erwartet.

(Zur Berechnung der 46,57 WAZ siehe Anlage 2)

Pro Stelle werden von einer Lehrerln 46,57 Wochenarbeitszeitstunden erwartet.

Bei der Feststellung der zuzuweisenden Lehrerarbeitszeit wird davon ausgegangen, dass
durchschnittlich von diesen 46,57 WAZ

J in den allgemeinbildenden Schulen 35 WAZ

J fir den Bereich berufliche Schulen (HIBB) mit 34,5 WAZ

pro Lehrerstelle fiir Unterricht verwandt werden.

Um die den Schulen zustehenden Lehrerstellen zu berechnen wird fiir den Grundbedarf folgende
Zuweisungsformel verwandt [Dimension: Lehrerstellen]:

Schiilerzahl x Grundstunden x Durchschnittsfaktor
Grundbedarf [Lehrerstellen] =

Basisfrequenz x 35 (Wochenstunden pro Lehrerstelle)
(bzw. 34,5 an den beruflichen Schulen)

! Bericht der 2. Hamburger Lehrerarbeitszeitkommission, Hamburg, den 17. Februar 2003, S. 30



Soll die Zuweisung in WAZ berechnet werden, wird die Formel erweitert:

Schiilerzahl x Grundstunden x Durchschnittsfaktor x 46,57
( WAZ pro Lehrerstelle)
Grundbedarf [WAZ] =

Basisfrequenz x 35 (WAZ pro Lehrerstelle fiir Unterricht)
(bzw. 34,5 WAZ an den beruflichen Schulen)

Die Relation 46,57 / 35 bzw. 34,5 ergibt einen Faktor von 1,33 bzw. 1,35.

Wire der Faktor 1, dann ginge alles in den Unterricht. Je starker der Faktor nach oben hin von 1
abweicht, desto mehr Zeiten sind fiir A- und F-Zeiten beriicksichtigt.

Alle Variablen der Bedarfsgrundlagen (auBer der Schilerinnenzahl © ) beschlieBt die Biirgerschaft
mit dem jeweiligen Haushalt.

1.4 Anderungen der Bedarfsgrundlagen
1.4.1 Erhohung der Durchschnittsfaktoren
In den letzten Jahren hat es haufig zu Verdanderungen der Bedarfsgrundlagen gegeben.
(Basisfrequenz- und Durchschnittsfaktorenanderungen).
Bemerkenswert dabei — entgegen den Erwartungen vieler Kolleginnen und Kollegen und auch der
Offentlichkeit:
Die Durchschnittsfaktorenerhéhungen fiihrten nicht zu Anderungen der Unterrichtsfaktoren der
Kolleginnen!
Beispiele:
Durchschnittsfaktorenanderung:
- StS, Klasse 5-6 von 1,4 auf 1,45
- StS, Klasse 7-10 von 1,45 auf 1,5
- Studienstufe StS, Gymnasien und HIBB von 1,7 auf 1,8
- Gymnasium Klasse 5-6, Durchschnittsfaktorenerhéhung von 1,4 auf 1,45 bei gleichzeitiger
Grundstundenabsenkung in Klasse 5 von 31 auf 30
- Berufsvorbereitung VIM und AVJ/BVJ im HIBB 1,4 auf 1,5

Die Schulen erhalten mehr Lehrerarbeitszeit, aber die wird nicht (oder nur an einzelnen Schulen)
Uber eine Erhohung des U-Faktors an die Kolleginnen weitergegeben. Sie wird verwendet, um in
den Schulen; die chronische Unterversorgung auszugleichen, zusatzliche Angebote machen zu
kdnnen, Profile anbieten zu kénnen und die per Schulgesetzanderung erreichte
MaximalklassengrofRe abzufedern.

Will man eine Erhohung der Unterrichtsfaktoren fiir die Lehrerinnen und Lehrer erreichen und
absichern, muss dies in der Lehrerarbeitszeitverordnung festgelegt werden.

Ein neues Problem hat sich durch die Einfihrung der maximalen KlassengréfRen ergeben.

Durch die Deckelung wurde die Moglichkeit sehr stark eingeschrankt, Zeiten fiir Teilung und
Férderung durch Uberschreiten der Basisfrequenz zu erwirtschaften (vgl. Zitat auf S.4), da der
Deckel dies verhindert. AuBerdem kdnnen bestimmte Schiilerzahlen in Jahrgdangen zu Aufteilungen
flihren, die unterfrequente Schiilerzahlen in Klassen hervorrufen.



Es klingt ein wenig schrdg, aber die Einfihrung einer gesetzlich abgesicherten Maximalgrofe ist ein
VerstoR gegen die Grundlagen des Hamburger Lehrerarbeitszeitmodells und fiihrt in den
selbstverantworteten Schulen zu neuen Problemen.

Wollte man allen Schulformen tatsachlich zu kleineren Klassen verhelfen, hatte man durchgehend
die Basisfrequenz absenken (also nicht nur in den Grundschulen) missen. Das war wohl in der
schwarz-griinen Koalition nicht durchsetzbar, deswegen bediente man sich der Deckelung und
UberlieR den Schulen die Organisation.

Die Erh6hung einiger Durchschnittsfaktoren (s.o.) half nur zum Teil, dies Problem zu |6sen.

Das Problem der Erh6hung der Durchschnittsfaktoren ist, dass sie losgeldst von ihrer eigentlichen
Bedeutung im AZM nur zur Feinregulierung der Zuweisung der Lehrerarbeitszeit dienen. In der
offentlichen Diskussion erweckt die Erhohung den Eindruck, dass die Lehrer mehr Zeit bekdmen
und damit ihre Belastung gesenkt wiirde. Auch in den Képfen der Kolleginnen und Kollegen
werden Erwartungen geweckt, die sich im Schulalltag nicht (oder nur selten) realisieren.

1.4.2 Frequenzausgleich Gymnasien

Den Gymnasien stellte man 2010/11 zur Abfederung der Deckelanordnung 50 Lehrerstellen zur
Verfugung.?

In der Personalorganisation zum 1.8.2011 wurde diese Organisationsreserve schon wieder
halbiert. In der Nachsteuerungs-Personalorganisation zum 1.2.2012 wurde sie ganzlich gestrichen.
Es zeigt sich um eine einigermaRen Sicherheit in der Zuweisung zu erhalten, muss die Erhéhung
der Lehrerzuweisung lber die Verbesserung der Bedarfsgrundlagen abgesichert werden.

1.5 Wirkungen der Bedarfsgrundlagen
Um die Wirkungen der Bedarfsgrundlagen deutlich zu machen, wurden Grafiken erstellt, die die
Stellenzuweisung pro 100 Schiilerinnen und Schiiler fiir die einzelnen Schulformen und —stufen

in den allgemeinbildenden Schulen zeigen. Auch dltere Bedarfsgrundlagen (2007 und spéater) und

kiinftige (entnommen aus dem Haushaltsentwurf 2014/15) wurden mit einbezogen.

Achtung:

Bei dem Vergleich der zugewiesenen WAZe ist die unterschiedliche Zahl der Grundstunden zu
beachten, denn es macht schon einen Unterschied, ob man z.B. die 100 SuS mit 5 Lehrerstellen 25
oder 31 Stunden unterrichten muss.

2 Biirgerschaftsdrucksache 19/6273



1.5.1 Grafiken zu Bedarfsgrundlagen

Primarstufe
Stellen fiir
100 SuS in der Grundschule
6,58
7,00 6,13
6,00
5,33 4,96
5,00 4,34
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00 T T T T 1
Grundschule Kess 1-2 Kess 3-6 Kess 1-2 Kess 3-6
(alt) Klasse 4 Klasse4 Kl 1-4 (aktuell) Kl 1-4 (aktuell)
ohne Kess nur 09/10 nur 09/10
Alle 27 Grundstunden
Lesebeispiel

e  Grundschule, Kess 1-2 erhalt in den Klassen 1-4 um 100 SuS in 27 Grundstunden zu unterrichten 6,13
Lehrerstellen.

e  Grundschule, Kess 3-6 erhielt in den Klassen 1-4 um 100 SuS in 27 Grundstunden zu unterrichten 4,96
Lehrerstellen.

Hinweis:

Die hoheren Zuweisungen fiir die Klasse 4 der Grundschulen waren auf das Schuljahr 09/10

begrenzt.

1.5.2 Beobachtungsstufen

Beobachtungsstufen
100 SuS in Stellen

8,00
7,00

6,90

6,00 - ’ 5,92
5,00 - 477 478 494 35,00 5,18
4,00

3,00

2,00

1,00

0,00 - , . . | | | | | |

Starter Starter Starter Starter Gym5-6 Gym5 Gym6 KI5-6 KI5-6 KI5-6
KI5 KI5 Kl 6 Kl 6 (alt) 2011/12 2011/12 (Ges alt) (StS) (StS)
Kess 1-2 Kess 3-6 Kess 1-2 Kess 3-6 2011/12

Rote Sdulen => aktuelle Zuweisung
Gymnasien alt 31 Std (ab Schuljahr 11/12 KI. 5: 30 Std., KI. 6: 31 Std),
Gesamtschulen + Stadtteilschulen: 30 Grundstunden
Start = sogen. (tempordre) Starterschulen im Rahmen der Schulstrukturreform



1.5.3 Mittelstufen

100 SuS in Stellen Kl. 7 - 10

7,00

6,16

5,83
6,00

5,00 -
4,00 -
3,00 -
2,00 -
1,00 -

0,00 -
Gym 7-10 Kl 7-10 Ges (alt) Kl 7-10

StS durch-

wachsend

Gymnasien Klassen 7-10 => 34 Grundstunden,
Gesamtschulen + Stadteilschulen @ 31,25 Grundstunden (K. 7 => 30, KI. 8 => 31, KI. 9+10 => 32)

1.5.4 Regionale Bildungs- und Beratungszentren - Bildungsabteilungen®

100 SusS in Stellen
RBBZ

14,00
12,40

12,00 11,11 10,91 11,27

10,00 -
8,00 -
6,00 -
4,00 -

2,00 -

0,00 -
Primarstufe 1-4 Sek5-6 Sek7-10 Vorbereitungsklassen

Primarstufe => 25; Sek | 5-6 => 30, Sek | 7-10 + Vorbereitungsklassen => 31 Grundstunden
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1.5.5 Berufsvorbereitung und Klasse 10

Ein schones Beispiel wie man durch Vergleich von Ungleichem und durch schulkapitelbezogene,
interessengeleitete Einzelbetrachtung eines einzelnen Faktors der Bedarfsgrundlagen zu héherer
Lehrerzuweisung kommen kann, gibt die ein Zitat aus einer Birgerschaftsdrucksache”.

»Im Rahmen der Schulreform der allgemeinbildenden Schulen sind die durchschnittlichen
Zuweisungsfaktoren fiir diverse Klassenstufen der Sekundarstufe | auf 1,5 angehoben worden.

Fir die der Sekundarstufe Il zugeordnete Berufs- und Ausbildungsvorbereitung an berufsbildenden
Schulen wird infolgedessen der bisherige Faktor 1,4 auf einheitlich 1,5 an das Niveau der
Sekundarstufe | herangefuhrt.”

Die Notwendigkeit einer erhohten Zuweisung fiir das AV und BVIM sollen nicht bestritten werden,
aber um einen realistischen Vergleich durchzufiihren, missen auch die anderen Faktoren der
Bedarfsgrundlagen-berechnungen betrachtet werden.

Grundstunden Basisfrequenzen
Klasse 10 der StS 32 21
Ausbildungsvorbereitung AV 30 13
vVim 25 17
BVIM 30 14,5
Stadtteilschule 10 /
Berufsvorbereitung HIBB
Stellen fiir 100 SuS
12,00
10,00 9,00
8,40
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00
Klasse 10 AV / BV, Vorbereitungskurs viM BVIM BVIM
Stadtteilschule einjahrig (ab Schj. 2011/12) VIM, zweijahrig 2-jahrig 25 Std. 2-jahrig 2-jahrig 30 Std
32 Grundstd. (ausgel. in 2010/11 30 Std.

ersetzt durch AV

1.5.6 Gymnasiale Oberstufe

Es wurde schon darauf hingewiesen, dass hohere Zuweisungen aufgrund von Erhéhungen des
Durchschnittsfaktors sich nicht in hoheren Unterrichtsfaktoren der Kolleglnnen niederschlagen.
Dies zeigte sich nicht nur beziiglich der Einfihrung der Profiloberstufe. , Der Faktor bei der
Ressourcenzuweisung flir unterrichtsbezogene Aufgaben gemal Lehrerarbeitszeitmodell fiir die
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Jahrgangsstufen 12 und 13 der Stadtteilschule wird entsprechend dem Faktor fir die
Jahrgangsstufen 11 und 12 des Gymnasiums auf 1,8 festgelegt.’

Die beruflichen Schulen (HIBB) erhielten schon bisher fiir ihre gymnasiale Studienstufe eine
héhere Zuweisung, gaben dies aber nicht an die Kolleginnen der beruflichen Gymnasien weiter,
sondern teilten z.T. niedrigere Unterrichtsfaktoren zu. Dies fiihrte immer wieder zu Diskussionen,
weil Gymnasien und Stadtteilschulen angeblich die besseren Arbeitsgrundlagen hatten.

In der oben erwahnten Drucksache wird die ,Anpassung des durchschnittlichen Zuweisungsfaktors
von 1,7 auf 1,8 in der Studienstufe der gymnasialen Oberstufe analog zur allgemeinbildenden
Oberstufe in Gymnasium und Stadtteilschule” (Zitat aus der Drucksache) nachvollzogen.®

Die Grafik unten gibt die alte und neue Zuweisungssituation wieder.

Stellen fiir 100 SuS Studienstufen
Allgemeinbildende Schule / HIBB

9,00

8,87
8,50 8,38
8,06
8,00 7,95
7’51 7’62
7,50
6,50

Gymnasiale Gymnasiale Fachrichtung Fachrichtung Fachrichtung Fachrichtung
Studienstufe Studienstufe Wirtschaft Technik HIBB Wirtschaft Technik HIBB

alt neu und alt und neu
Padagogik alt Padagogik  ab 12/13
HIBB -neu ab
12/13

Rote Sdulen: aktuell geltende Zuweisung

*Biirgerschaftsdrucksache 19/6273

Die Erhohung der Zuweisung fiir die Studienstufe geht auf eine Initiative des Gesamtpersonalrats und der
Fachgruppe Gymnasien der GEW in Gemeinschaft mit den Elternvertretungen der Gymnasien im Jahre
2008 zuriick.
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Die hohere Zuweisung an die beruflichen Gymnasien ergibt sich aus anderen Faktoren der

Bedarfsgrundlagen:

a. Inden allgemeinbilden Schulen geht man davon aus, dass je Stelle im Durchschnitt 35
Stunden in den Unterricht gehen, am HIBB nur 34,5 (vgl. Zuweisungsformel oben, da
dieser Durchschnittswert in der obigen Formel unterhalb des Bruchstrichs eingeht, fiihren
kleinere Durchschnittswerte zu hoheren Zuweisungen)

b. An den Technischen Gymnasien betragt die Basisfrequenz nur 20 statt 22 an den
allgemeinbildenden Schulen (Wert geht in der obigen Formel ebenfalls unterhalb des

Bruchstrichs ein).

Hans VoR}
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